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Руководителю УФАС  

по Ульяновской области  

Спирчагову Г.С. 

 

Заинтересованное лицо: 

Фонд модернизации жилищно-коммунального комплекса                                                        

Ульяновской области 

432063, Россия, г. Ульяновск, ул. Спасская, 3 (6 этаж). 

Тел./факс: (8422) 41-62-65 

 

 

 

ЖАЛОБА 

на действия Фонда модернизации жилищно-коммунального 

комплекса Ульяновской области 

 

        На сайте Фонда модернизации жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области 

(далее-Фонд)  http://fondkr73.ulregion.ru/official/88/122/769/833.html      размещены условия 

отбора подрядных организаций на право заключения договора на оказание услуг и (или) 

выполнение работ  по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов 

Ульяновской области №16/17, в связи с чем опубликованы следующие материалы: 

1. Извещение о проведении отбора подрядных организаций (новая редакция). 

2.Документация по проведению отбора подрядных организаций(новая редакция) (далее-

Документация). 

3.Реквизиты для перечисления обеспечения заявки на участие в отборе подрядных организаций. 

4.Техническое задание Лот 1. 

5. Приложение №2 к Техническому заданию Лот №1. 

   В соответствии с Извещением от 08.10.2016г., предметом настоящего отбора подрядных 

организаций является право заключения договора на выполнение работ по капитальному 

ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 

Ульяновской области, по адресам, указанным в Лотах, представленных на сумму:  

1)Лот №1 -   60 363,20 руб. 

В Лот №1 включены работы по ремонту газоснабжения. 

       В соответствии с Извещением от 08.10.2016г.  заявки на участие в отборе подаются с   

«19» сентября 2016 г. по «27» сентября 2016 г., с «08» октября 2016 г. по «11» октября 2016 г.   

         Между тем, при организации конкурсного отбора №16/17 допущены следующие 

нарушения, повлекшие ограничение количество участников и нарушение 

законодательства о защите конкуренции: 
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1. В Извещении от 08.10.2016года указан порядок опубликования информации об отборе 

подрядных организаций: документация по отбору подрядных организаций не менее чем за 

десять календарных дней до дня приѐма заявок размещается на официальном сайте Фонда 

модернизации жилищно-коммунального комплекса Ульяновской области в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.fondkr73.ulregion.ru. 

          Однако, данное условие не было выполнено, новая документация не была размещена за 10 

календарных дней до приема заявок. 

         Более того, новая документация была размещена 10.10.2016года, а не 08.10.2016года, как 

это указано на документации, что подтверждается распечаткой с сайта с информацией о 

странице. 

  

2.    Фонд вводит в заблуждение претендентов на участие в отборе, включив в проект 

договора, приложенного в Документации, п. 4.1.5., согласно которого Фонд обязуется 

осуществлять строительный контроль при выполнении работ. 

       Между тем, Фонд не осуществляет строительный контроль. Строительный контроль 

осуществляется подрядчиками, определившимися по итогам проведения отборов, о чем Фонд не 

указывает в Договоре.    

 

3. Фонд проводит отборы в отсутствии проектной документации, в то время, как еѐ 

изготовление является обязательным в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, 

ЖК РФ, Постановлением Правительства Ульяновской области №51-П, Закона 

Ульяновской области № 108-ЗО от 05.07.2013г. 

     Фонд, как технический Заказчик, в нарушении ч.2 ст.182 ЖК РФ, не обеспечил подготовку 

задания на выполнение работ по капитальному ремонту, т.к. сначала надо подготовить 

необходимую документацию, в том числе проектную, а потом проведение отбора. Данный вывод 

сделан в Решении УФАС по Ульяновской области от 07.10.2016г. по Делу №13552/04-2016 на 

странице 10. 

      В Приложении №1 к Программе, утвержденной Постановлением №51-П, в графе «9» 

«Наличие проектной документации» в отношении объектов, подлежащих капитальному ремонту 

в 2017 году, данные отсутствуют, что указывает на отсутствие проектной документации. 

      Вместе с тем, п.2. ст.48 ГрК РФ определено, что проектная документация представляет собой 

документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую 

архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические 

решения для обеспечения капитального ремонта.  

       В соответствии со ст. 6.1.  Закона Ульяновской области № 108-ЗО от 05.07.2013г., в  

перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном 

доме, оказание и (или) выполнение которых финансируются за счѐт средств фонда капитального 

ремонта, который сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, 

установленного нормативным правовым актом Правительства Ульяновской области, включены 

услуги по изготовлению  проектной документации для осуществления капитального ремонта 

(п.п.8).  

     В совокупности вышеуказанные нормы указывают на необходимость изготовления  

проектной документации перед началом проведения капитального ремонта, что обеспечивается 

проведением отдельных отборов.   

      Необходимо также отметить, что  одновременно с настоящим отбором Фонд проводит отбор 

подрядных организаций на право заключения договора на оказание услуг по осуществлению 



строительного контроля при выполнении работ по капитальному ремонту общего имущества в 

многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области, за реестровым 

номером №17/17. В части 3 Документации к отбору №17/17  размещен проект договора на 

оказание услуг по осуществлению строительного контроля при выполнении работ по 

капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 

территории Ульяновской области. Согласно п. 4.1.3. данного договора, Заказчик (Фонд) 

обязуется предоставить Подрядчику утвержденную проектную документацию.  

              

         Между тем, исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений 

статьи 17 Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят или 

могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении 

торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17 Закона о защите конкуренции, 

не является исчерпывающим. 

        В соответствии со  ст.  16  Закона «О защите конкуренции» запрещаются действия, которые 

приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.   

       Согласно ст. 17 Закона № 135-ФЗ при проведении торгов: 

- запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 

или устранению конкуренции, в том числе запрещено создавать участнику торгов или 

нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах.  

-запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав 

лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, 

работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.   

        В силу части 1 статьи 10 Закона N 135-ФЗ запрещаются действия (бездействие) 

занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых 

являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) 

ущемление интересов других лиц. В частности, запрещаются действия (бездействие) 

доминирующего хозяйствующего субъекта, создающие препятствия доступу на товарный рынок 

или выходу из товарного рынка другим хозяйствующим субъектам (п. 9 ч. 1 ст. 10 Закона N 135-

ФЗ). 

       Указанная норма направлена на защиту субъектов предпринимательской деятельности не 

только в плане поддержки собственно конкуренции, но и в антимонопольных целях, что отвечает 

требованиям части 1 статьи 1 Закона N 135-ФЗ, согласно которой данный Федеральный закон 

определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе 

предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной 

конкуренции. 

        Субъектом правонарушения, предусмотренного статьей 10 указанного Закона, является 

хозяйствующий субъект, занимающий доминирующее положение на соответствующем рынке 

работ (услуг).  Как следует из части 1 статьи 5 Закона N 135-ФЗ ФЗ доминирующим положением 

признается положение хозяйствующего субъекта на рынке определенного товара, дающее 

такому хозяйствующему субъекту возможность оказывать решающее влияние на общие условия 

обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного 

рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок 

другим хозяйствующим субъектам. 

         Исходя из правовой позиции, изложенной в Определении Высшего Арбитражного суда 

Российской Федерации об отказе в передаче дела в Президиум ВАС РФ от 1708.2012 №ВАС-

10772/12 по делу А75-5016/11,  Фонд модернизации признается единственным хозяйствующим 

субъектом, предоставляющим доступ к объектам для выполнения  работ по капитальному 



ремонту общего имущества в многоквартирных домах Ульяновской области, так как на него 

возложены полномочия Регионального оператора по капитальному ремонту в Ульяновской 

области, поэтому занимает доминирующее положение на  рынке предоставления доступа к  

объектам для выполнения данных подрядных работ.  

       На основании вышеизложенного, прошу Вас приостановить процедуру проведения отбора 

подрядных организаций №16/17, принять меры к Фонду модернизации ЖКК Ульяновской 

области, выдать предписание по устранению нарушения Федерального Закона «О защите 

конкуренции» при проведении отбора №16/17 и аннулировании отбора №16/17, привлечь Фонд 

модернизации ЖКК Ульяновской области к административной ответственности. 

 

Приложение: 

Распечатка с сайта с информацией о странице. 

 

 

 

 

Директор НП СРО «Симбирский дом»                                                                            Николаев Г.А. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 


